Bundnis fur ein menschenwirdiges Existenzminimum
c/o Diakonie Deutschland, Caroline-Michaelis-Str.1 | 10115 Berlin

CDU/CSU-Fraktion

im Deutschen Bundestag
Volker Kauder
Fraktionsvorsitzender
Platz der Republik 1
11011 Berlin

Berlin, 10. Januar 2018

Anforderungen an die Politik in der nadchsten Legislaturperiode
Sehr geehrter Herr Kauder,

das Biindnis fir ein menschenwirdiges Existenzminimum verfolgt
das Ziel, allen ein Leben in Wiirde und sozialer Sicherheit zu garan-
tieren. Die aktuellen Sondierungsgesprache und die ggf. anschlie-
Renden Koalitionsverhandlungen bieten Gelegenheit, dieses Ziel
durch entsprechende Vorhaben in der neuen Legislaturperiode zu
erreichen.

Die bestehenden Hartz-1V-Regelsatze halt das Blndnis fir nicht
sachgerecht ermittelt und fir zu niedrig. Die realen Bedarfe der Leis-
tungsberechtigten kénnen nicht gedeckt werden. Einer alleinstehen-
den Person stehen beispielsweise lediglich 4,69 Euro pro Tag fur
Essen und Trinken zur Verfligung. Davon ist eine auskémmliche und
gesunde Ernahrung nicht finanzierbar.

Es widerspricht den verfassungsrechtlichen Grundsatzen des deut-
schen Sozialstaates, dass zunehmend die Tafeln diesen Mangel
auffangen. Wir treten dafir ein, die Hartz-IV-Regelséatze grundlegend
neu zu ermitteln. Dazu fordern wir, eine Sachverstandigenkommissi-
on einzusetzen, die Vorschlage fur den Gesetzgeber erarbeitet. Zu-
dem treten wir fir Sofortmaf3nahmen ein, die die Lebenslage von
Grundsicherungsbeziehenden schnell und spiirbar verbessern.

Im Wahlprogramm der CDU/CSU heif3t es: ,Alle Kinder in Deutsch-
land sollen unabhéngig von Herkunft, Einkommen oder Bildungs-
stand der Eltern die beste verfligbare Bildung und Ausbildung erhal-
ten.” Und: ,Wir lassen niemanden zurlick und wollen méglichst Vie-
len eine Chance zu Teilhabe und eigenverantwortlicher Lebensge-
staltung geben.”

Derzeit sind die Ausgaben fir Schulmaterial nur etwa zur Halfte
durch den entsprechenden Zuschuss aus dem Bildungs- und Teilha-
bepaket gedeckt. Die tatsachlichen durchschnittlichen Kosten miss-
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ten Ubernommen werden. (Zur fehlenden Bedarfsdeckung siehe die beispielhafte Studie des Sozialwis-
senschaftlichen Instituts der EKD: https://mwww.si-
ekd.de/download/Schulbedarfskosten_in_Niedersachsen.pdf )

Die von uns geforderte grundlegende Neuermittlung der Regelsatze muss mit der nachsten Neufassung
des Regelbedarfsermittiungsgesetzes umgesetzt werden. Kurzfristig kdnnen durch die folgenden Soforthil-
fen wesentliche Verbesserungen fir die Situation der Leistungsbeziehenden erreicht werden:

e Es sind zusatzliche Einmalbeihilfen zu gewahren, wenn ein Kihlschrank, eine Waschmaschine
oder andere teure, langlebige Glter angeschafft werden miissen. Solche Extraleistungen muss es
auch fir gesundheitliche Bedarfe geben, beispielsweise fir eine Brille.

¢ Die notwendigen Ausgaben fir die Schule miissen abgedeckt werden, auch die erhéhten Kosten
bei der Einschulung und beim Wechsel in die flinfte sowie siebte Klasse. Die Leistungen fir den
Schulbedarf in Hohe von heute nur 100 Euro pro Schuljahr sind entsprechend den durchschnittli-
chen tatsachlichen Kosten im jeweiligen Bundesland zu erhéhen.

e Der 1-Euro-Eigenanteil beim Schul- und Kita-Essen ist zu streichen. Dies férdert die Teilnahme am
gemeinschaftlichen Mittagessen und spart unsinnigen Verwaltungsaufwand.

e Der Ansatz flr Mobilitat im Regelsatz ist so zu erh6hen, dass mindestens ein verglinstigtes Sozial-
ticket fur den offentlichen Nahverkehr (OPNV) bezahlt werden kann. In landlichen Regionen muss
auf Antrag ein Mobilitdtszuschlag gewahrt werden.

¢ Die Aufrechnung von Darlehen fiir Mietkautionen oder den Erwerb von Genossenschaftsanteilen
zur Anmietung einer Wohnung auf den monatlichen Regelsatz sind abzuschaffen. Durch diese
wird das Existenzminimum langfristig unterschritten. Es ist nicht sachgerecht, Darlehen fir Mietsi-
cherheiten mit Darlehen fir notwendige Anschaffungen gleich zu behandeln. Hierzu ist nach Urtei-
len verschiedener Landessozialgerichte eine hochstrichterliche Entscheidung anhangig.

e Der gesetzlich verankerte Verweis von élteren SGB-II-Leistungsberechtigten auf eine vorgezogene
Rente mit dauerhaften finanziellen EinbuRen gegen den Willen der Betroffenen (Zwangsverren-
tung) ist abzuschaffen.

Notwendig ist darliber hinaus eine grundlegende Neuermittlung der Regelséatze. Diese miissen lber eine
Grundversorgung hinaus auch ein Mindestmalf? an sozialer und kultureller Teilhabe sicherstellen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung im Jahr 2014 ausgefiihrt, dass die Regelsatze
verfassungsrechtlich ,derzeit noch nicht* zu beanstanden seien. Die Eingriffe in das Verfahren seien aber
S0 massiv, dass ,der Gesetzgeber jedoch an die Grenze dessen (kommt), was zur Sicherung des Exis-
tenzminimums verfassungsrechtlich geboten ist.” (BVerfG, 1 BvL 10/12 vom 23.7.2014, Rn. 131). Offen-
kundig sieht das Bundesverfassungsgericht einen sozialpolitischen Handlungsbedarf.

Ungeachtet dieses klaren Auftrags wurde bei der letzten Neu-Festsetzung der Regelsatze im Jahr 2016
das Herleitungsverfahren aus dem Jahr 2010 nahezu unverandert wiederholt.

Die Art und Weise, wie die Regelsétze aus dem Ausgabeverhalten einkommensschwacher Haushalte her-
geleitet werden, ist nach der Uberzeugung des Biindnisses nicht geeignet, um das soziokulturelle Exis-
tenzminimum sicherzustellen. So wurden insbesondere die mit der Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
be (EVS) festgestellten Ausgaben der Vergleichsgruppe willkirlich um Verbrauchspositionen gekirzt, die
fur die Verwirklichung sozialer Teilhabe notwendig sind. Das Existenzminimum wurde politisch motiviert
kleingerechnet.

Das Biindnis schlagt vor, eine unabhangige Kommission einzuberufen. Diese soll eine Konzeption fir eine
methodisch saubere und transparente Ermittlung der Regelsatze unter Verzicht auf willkirliche Kirzungen
erarbeiten. Dr. Irene Becker hat unter Mitarbeit von Dr. Verena Tobsch im Auftrag der Diakonie auf3erst
wertvolle Anregungen fir eine konzeptionell Gberzeugende Vorgehensweise zur Ermittlung eines men-
schenwirdigen Existenzminimums geliefert. Sie schlagen vor, den Abstand der Grundsicherung zum Ein-
kommen der gesellschaftlichen Mitte transparent festzulegen und ihn bei basalen Ausgaben wie fiir Woh-
nen und Kleidung geringer zu halten als bei anderen Konsumausgaben. (Weitere Hinweise zum Gutachten
und Berechnungsmodell siehe
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https://www.diakonie.de/fileadmin/user_upload/Diakonie/PDFs/Pressmitteilung_PDF/PressemappeRegelsa
tzneuberechnungPressegespraech.pdf ) Dieser und weitere Vorschlage fiir eine Weiterentwicklung der
Regelsatzberechnung sind durch die Kommission zu prifen. Der Kommission sollen Vertreterinnen und
Vertreter der Wissenschaft, der Tarifparteien, aus Sozial- und Wohlfahrtsverbanden sowie von Betroffe-
nenorganisationen angehoren.

Fast acht Millionen Menschen — Alleinerziehende, Erwerbstatige mit Niedrigldhnen, Erwerbsgeminderte,
Menschen mit Behinderungen, in Altersarmut lebende Menschen, Fliichtlinge etc. - beziehen in Deutsch-
land Grundsicherungsleistungen, deren Hohe unmittelbar von den Regelbedarfen abgeleitet werden (Hartz
IV, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfe zum Lebensunterhalt, Leistungen des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes). Das ist mehr als ein Zehntel der Bevodlkerung in Deutschland! Fast sechs
Millionen Menschen beziehen davon Hartz-1V-Leistungen. Unter den Kindern bis 15 Jahre leben etwa 15
Prozent in Haushalten von Hartz-1V-Beziehenden.

Im Grundgesetz ist verankert, dass der Sozialstaat ein menschenwiirdiges Existenzminimum zu gewahr-
leisten hat. Die aktuell geltenden Regelsétze in der Grundsicherung leisten keinen ausreichenden Beitrag
fur die dringend notwendige Bekampfung der Armut im reichen Deutschland. Armut wird mit diesen Re-
gelsatzen nicht Gberwunden, sondern zementiert. Die Interessen und Bedarfe der Leistungsbeziehenden
darfen im politischen Prozess nicht ignoriert und an den Rand gedrangt werden.

Das Biindnis fir ein menschenwirdiges Existenzminimum bekraftigt die Forderung nach einer Neuermitt-
lung und spiirbaren Anhebung der Regelbedarfe in den verschiedenen Systemen der Grundsicherung.
Wir fordern Sie auf: Setzen Sie mit uns ein Zeichen fiir eine Starkung des Sozialstaates, in dem alle in
Wirde leben und am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen.

Gerne stehen wir fur erlauternde direkte Gesprache zur Verfiigung.
Mit freundlichen Grizen

Fur das Bundnis fir ein menschenwirdiges Existenzminimum
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Annelie Buntenbach Maria Loheide
DGB Bundesvorstand Vorstand Sozialpolitik
Diakonie Deutschland
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Ulrike Mascher Ulrich Schneider
Prasidentin Sozialverband VdK Deutschland Hauptgeschéftsfihrer
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Seite 3 von 3



